EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice si a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului

Prin Legea nr. 157/1997, Roménia a ratificat Conventia pentru Protectia Patrimoniului
Arhitectural al Europei, adoptatd la Granada la 3 octombrie 1985. Potrivit art. 4 pct. 2 al
Conventiei, Roménia s-a angajat ,, sd evite ca bunurile protejate sd fie deteriorate, degradate sau
demolate”. ,, In aceastd perspectivd”, continua articolul, ,, fiecare parte se angajeazd sd introducd
in legislatia sa, dacd nu existd deja, dispozitii care sd prevadd: (...) c) posibilitatea autoritdtilor
publice de a obliga pe proprietarul unui bun protejat sd efectueze anumite lucrdri sau de a i se
substitui, in cazul in care acesta nu este in mdsurd sd le faca” .

Potrivit datelor oficiale prezentate in proiectul Strategiei Sectoriale in Domeniul Culturii si
Patrimoniului National, din totalul de 15.520 de monumente istorice non-arheologice, nu mai
putin de 593 se afla in stare de precolaps si colaps, in conditiile In care cea mai mare parte a
monumentelor istorice sunt detinute in proprietate privata. in aceste conditii nu este de mirare
numirul mare de stiri din ultimii ani care prezinta pribusirea, uneori cu punerea in pericol a vietii
populatiei, a unor pérti din cladiri istorice (v. Moara lui Assan, Hala Laminor sau Fabrica de bere
Bragadiru/Rahova din Bucuresti, bisericile din Roades si Rotbav si multe cladiri din centrele
Brasovului, Bistritei, Clujului, Timigoarei si Bucurestiului).

Legislatia romaneascd, desi recunoaste principiul, nu are prevederi suficiente care s&
permita statului sa se substituie proprietarului unui obiectiv de patrimoniu cultural imobil pentru a
efectua anumite lucrari de conservare in vederea eliminarii pericolului de disparitie a respectivului
obiectiv, atunci cind proprietarul nu doreste sau nu este in mésurd sa intervina.

Statul poate finanta restaurarea unui numar limitat de monumente, doar din anumite tipuri,
prin diferite programe. Un exemplu in acest sens este programul prevazut de H.G. 1430/2003
implementat de mai multe primdrii. Cu toate acestea, desi existd legislatie internd care permite un
tip de interventie a statului in locul proprietarului pentru interventia asupra unei cladiri - a se
vedea Legea nr. 153/2011 privind mdsuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a
cladirilor sau a OG nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente - tipul de interventie pe monumente istorice propus prin prezenta propunere legislativa
nu poate fi realizat in baza actualei legi a monumentelor istorice nr. 422/2001 si nici a actelor
normative anterior mentionate.

Dacd o autoritate publicd intentioneazd sid actioneze pentru protejarea patrimoniului
cultural aflat in proprietate privatd, in afara unor cai amiabile (care nu sunt mereu posibile), ar putea
declansa exproprierea pentru cauzi de utilitate publica, Insd existd unele necorelari legislative (a
se vedea, spre exemplu, dificultdtile Intdmpinate de Primdria Municipiului Bucuresti la
exproprierea Casei Miclescu din Sos. Kiseleff Nr. 35-37, expuse in adresa Ministerului Justitiei nr.



69446/2011 legate de faptul ca Legea 422/2001 nu se referi la ,,interesul public” al unor ,,lucrari”,
ca Legea 33/1994, ci al unor obiective asupra cérora se aplica un regim de protectie).

Comisia Nationald a Monumentelor Istorice a inaintat un studiu Ministrului Culturii in
data de 30 martie 2016 privind proiectarea seismica in cazul patrimoniului cultural imobil si a
propus, drept corelare intre legislatia protrectiei patrimoniului cultural si cea a protectiei la seism
(idee aplicabild la nivelul general al situatiilor de urgentd), integrarea principiilor diferentierii
interventiilor pe bunurile culturale imobile de cele pe restul cladirilor existente atat in legislatia
majora, cét si in cea subsecventd, in scopul prezervarii valorilor culturale. Aceasta in conditiile in
care, in baza prevederilor in vigoare, este incurajata interventia structurald excesiva, in detrimentul
pastrarii elementelor valoroase cultural. Notdm c& principiul existd in HG nr. 905/2016 pentru
aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului patrimoniului cultural, dar si la nivel
international in tari cu o activitate seismicé intesd (a se vedea de ex. Codul bunurilor culturale si al
peisajului, Decret legislativ nr. 42/ 22.01.2004, Italia).

Din toate aceste motive, rezultd necesitatea modificarii legii monumentelor.

Intre diferitele tipuri de patrimoniu cultural imobil, zonele de protectie ale monumentelor
istorice si zonele construite protejate au reglementdri specifice, atdt prin legislatia protejarii
monumentelor istorice, cat si prin cea de urbanism. Este nevoie si fie aduse céteva clarificari
privind corelarea celor doud legislatii, pentru a permite administratiei publice sd intervind in
reabilitarea unor zone valoroase cultural ale agezérilor umane.

Reglementiiri din diferite state ale Uniunii Europene privind interventia statului
pentru realizarea lucririlor de intretinere si conservare a clidirilor monumente istorice

1. Franta

Reglementdrile sunt cuprinse in Codul patrimoniului francez.

Autoritatea administrativd competentd poate efectua, pe cheltuiala statului, cu ajutorul
partilor interesate, lucrdrile de reparatie si intretinere considerate esentiale pentru conservarea
monumentelor clasificate drept monumente istorice, care nu apartin statului.

Atunci cind conservarea unui imobil clasat ca monument istoric este compromisd in mod
grav de nerealizarea lucrérilor de reparatie sau intretinere, autoritatea administrativa poate, dupa
obtinerea avizului Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, sd notifice proprietarul sa
efectueze lucririle mentionate, indicdnd timpul in care acestea trebuie realizate si partea din
cheltuieli suportaté de stat, care nu poate fi mai micé de 50%.

Prin intermediul unei comunicari formale vor fi specificati termenii de plata a fondurilor ce
provin de la stat. Proprietarul poate contesta, argumentat, termenii de plati in instanta de
contencios administrativ. Acest apel va avea caracter suspensiv.

In cazul in care proprietarul nu respecti notificarea formald sau decizia instantei
administrativ, autoritatea administrativd poate sa efectueze lucrdrile fie din oficiu, fie prin
procedura de expropriere a imobilului in numele statului.



Daca lucrarea este efectuatd din oficiu, proprietarul poate solicita statului sa initieze
procedura de expropriere. Statul isi face cunoscuta decizia cu privire la aceasta cerere in termen de
cel mult sase luni, dar nu va suspenda executarea lucrarii. In cazul in care autoritatea
administrativa a decis sd continue exproprierea in numele statului, o autoritate localad sau o
institutie publicé poate decide sa se subordoneze acesteia, cu aprobarea autoritatii respective.

In cazul executdrii lucrdrilor din oficiu, proprietarul este obligat si restituie statului
jumatate din costul lucrarilor executate de acesta.

2. Germania

Fiecare land are o legislatie autonoma dedicatd protejérii i conservarii monumentelor
istorice. Conform Legii bavareze pentru protectia si conservarea monumentelor, proprietarii au
obligatia de a intretine, repara si proteja cladirile monument care le apartin; dacd proprietarii nu
pot lua mésurile necesare pentru conservarea monumentelor, ei sunt obligati sd permita efectuarea
de lucrari de conservare de citre Autoritatea de Protectie a Monumentelor competenta. in cazul
unei urgente, Autorititile de Protectie a Monumentelor i Oficiul de Stat pentru Conservare sunt
imputernicite sd intervind asupra monumentelor fird acordul proprietarilor. Orice modificare
adusid monumentelor trebuie s aiba avizul Autoritdtii Locale de Protectie a Monumentelor, care
se consultd cu Oficiul de Stat pentru Conservare inainte de a decide acordarea avizului.

In ceea ce priveste finantarea masurilor de conservare, proprietarii trebuie s fie cei care
suporti costurile. Guvernele de land si locale pot sé contribuie la acoperirea acestor costuri, luand
in considerare importanta si urgenta fiecarui caz, precum gi situatia financiard a proprietarului.
Dacd monumentul este in pericol, el poate fi expropriat; cu toate acestea, persoana in cauzi
beneficiaza de o compensatie monetara prin Fondul de compensare stabilit de guvernul landului.

3. Italia

Dispozitiile sunt cuprinse in Codul Patrimoniului Cultural si Peisagistic. Codul stabileste o
procedurd pentru realizarea renovarilor, modificérilor sau a altor forme de interventie asupra
proprietitilor culturale protejate, inclusiv evaludri ale impactului asupra mediului. Statul si
entitatile administratiei publice locale si regionale sunt obligate sd adopte méasuri pentru protectia
si conservarea bunurilor culturale din intreaga tard. Proprietarii privati de bunuri culturale
protejate legal pot fi obligati sa efectueze lucréri de conservare a acestor bunuri.

4. Marea Britanie

Departamentul pentru Culturd, Media i Sport este cea mai inaltd autoritate nationald
pentru conservare arhitecturald. Departamentul este controlat si administrat de Secretarul de Stat
pentru culturd, media i sport.

In cazul in care Secretarul de Stat constatd ci o cladire listath nu este ingrijita
corespunzitor, el este imputernicit sd emitd sau sd aprobe un ,,ordin obligatoriu de cumparare” a
cladirii, iar daca proprietarul se opune ordinului, Secretarul se poate adresa instantei. Autoritatile
locale de planificare sau Secretarul de Stat pot lua masuri privind administrarea, custodia sau
utilizarea unei cladiri astfel dobandite. O autoritate locald poate contribui la cheltuielile necesare
pentru repararea §i intretinerea cladirilor listate, sau a cladirilor valoroase care nu sunt listate, prin
acordarea de subventii sau imprumuturi fard dobanda.



5. Spania

Proprietétile patrimoniului spaniol sunt conservate, intretinute si pastrate de proprietarii lor
sau de persoanele care detin drepturi reale asupra lor. Utilizarea bunurilor declarate de interes
cultural este supusd obligatiei de conservare. Orice schimbare de utilizare trebuie sa fie autorizati
de institutiile abilitate. In cazul neindeplinirii de citre proprietar a obligatiei de intretinere,
autoritétile publice pot, dupé notificarea formala, s dispund mésurile necesare si, daci e cazul, sd
acorde un ajutor recuperabil al cdrui cuantum va fi inscris in registrul de proprietate. Autoritatile
publice pot, de asemenea, s efectueze lucrérile necesare in mod direct, in cazul in care este
justificata urgentarea conservarii proprietatii.

Nerespectarea de cétre proprietari a obligatiilor de intretinere, distrugerea, deteriorarea sau
utilizarea necorespunzitoare a acestora constituie motive pentru exproprierea bunurilor culturale
declarate de interes cultural de cétre autoritatea competenta.
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NR. DEPUTAT SEMNATURA PARTID
1. | BARNAILIE-DAN USR
2. | BENGA TUDOR-VLAD USR
3. | BOTEZ MIHAI-CATALIN USR
4. | BULAIIULIAN USR
5. | CHICHIRAU COSETTE-PAULA USR
6. | COSMA LAVINIA-CORINA USR
7. | DAN NICUSOR-DANIEL /] Afiliat USR
8. | DEHELEAN SILVIU USR
9. | DRULA CATALIN | USR
10. | DURUS VLAD-EMANUEL USR
11. | GHINEA CRISTIAN USR
12. | ION STELIAN-CRISTIAN - USR
13. | ITURISNITI CRISTINA-IONELA USR
14. | LUPESCU DUMITRU / USR
15. | MOSTEANU LIVIU-IONUT USR
16. | NASUI CLAUDIU-IULIUS-GAVRIL USR
17. | POP RARES-TUDOR USR
18. | POPESCU NICOLAE-DANIEL USR
19. | PRISNEL ADRIAN-CLAUDIU ~ USR
20. | PRUNA CRISTINA-MADALINA USR
21. | RADULESCU DAN-RAZVAN USR
22. | RODEANU BOGDAN-IONEL USR
23. | SEIDLER CRISTIAN-GABRIEL USR
24. | STANCIU-VIZITEU LUCIAN-DANIEL - USR
25. | UNGUREANU EMANUEL-DUMITRU USR
26. | VLAD SERGIU-COSMIN USR
27. | ZAINEA CORNEL o - USR
28. | BIZGAN-GAYRAL OANA-MIOARA Neafiliat
29. | DOBROVIE MATEI ADRIAN Neafiliat
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DOHOTARU ADRIAN-OCTAVIAN

Neafiliat




NR. SENATOR SEMNATURA PARTID
1. | ALEXANDRESCU VLAD-TUDOR = USR
2. | COLIBAN ALLEN USR
3. | DINICA SILVIA-MONICA USR
4. | DINU NICOLETA-RAMONA USR
5. | DIRCA GEORGE-EDWARD s USR
6. | FALCOINICU - USR
7. | GHICA CRISTIAN 8 USR
8. | GOTIU REMUS-MIHAI . USR
9. | LUNGU DAN / USR
10. | MARUSSI GEORGE-NICOLAE USR
11. | MIHAIL RADU-MIHAI - USR
12. | PRESADA FLORINA-RALUCA ] USR
13. | WIENER ADRIAN ' USR
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29,
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